HES
&L Junta de
Castillay Ledn

ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS, Y ADMINISTRATIVAS






HEY

' Junta C'je gy‘y-(:céo_(‘
Castilla y Ledn 2;41 Iy
Informe num.- DSJ-95-2021 31 de agosto de 2021

Se ha recibido en esta Direccion de los Servicios Juridicos solicitud de informe en
relacién con el “Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, y Administrativas”, al amparo
de lo previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 6 de abril, de Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn y en el articulo 1.5.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero,
de organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de Castilla y Ledn.

A la vista del Anteproyecto remitido, se procede a emitir el siguiente informe, fundado
en Derecho.

I.- Como consideraciones de cardcter general, hemos de destacar las siguientes:

A.- Nos encontramos ante un Anteproyecto de una norma que, tal y como manifiesta
su exposicion de motivos, contiene un conjunto de medidas referentes a aspectos tributarios,
de gestion administrativa y de cardcter organizativo, como complemento a la consecucién de
determinados objetivos de politica econémica que se contienen en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 2022.

En este sentido, resulta exigible que esta norma y la que recoja tales objetivos
presupuestarios guarden una congruencia técnica y politica, en aras del principio de seguridad
juridica y del respeto a las reglas de tramitacidn parlamentaria de las normas.

El Tribunal Constitucional ha entendido que la agrupacion, tramitacion y aprobacién
simultanea de un conjunto de normas juridicas, cada una de ellas con su propia virtualidad y
fuerza innovadora del ordenamiento juridico, es una opcién del legislador que, en si mismo,
no vulnera el articulo 9.3 de la Constitucién. Del mismo modo, el Alto Tribunal sostiene en
Sentencia 136/2011, de 13 de septiembre, que “... el dogma de la deseable homogeneidad de
un texto legislativo no es obstdculo insalvable que impida al legislador dictar normas
multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucion precepto alguno, expreso o implicito,
que impida que las leyes tengan un contenido heterogéneo”. Esta doctrina se ha visto reiterada
posteriormente por la STC 176/2011, de 8 de noviembre, segun la cual no existe ningiin dbice
“desde el punto de vista constitucional que impida o limite la incorporacion a un solo texto
legislativo, para su tramitacion conjunta en un solo procedimiento, de multitud de medidas
normativas de cardcter heterogéneo”, o por-a STC 132/2013 de 5 de junio.
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B.- En todo caso, y con la misma vocacion de generalidad, debe sefialarse como las
modificaciones legislativas propuestas en este contexto deben encontrar en el expediente
relativo a la elaboracion del anteproyecto su correspondiente justificacién, y la misma habré
de resultar adecuada y vélida a estos efectos.

C.- Finalmente, en lo que se refiere a la tramitacion y requisitos formales de
elaboracion de la norma, se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y en la
Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia,
por la que se aprueban instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan
ante los érganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Desde el punto de vista de las consideraciones juridicas particulares, podemos
realizar las siguientes observaciones:

El texto sometido a informe se estructura en dos titulos, seis capitulos (dos en el Titulo
I y cuatro en el Titulo II), treinta y un articulos, una disposicién adicional, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales.

A.- El Titulo Primero de la Ley aparece referido a las medidas tributarias.

El Capitulo | de este Titulo, que se corresponde con el contenido de su articulo 1,
modifica el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castillay Leén en
materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre.

Todas estas actuaciones se enmarcan en la potestad normativa que corresponde a la
Comunidad de Castilla y Ledn, al amparo de lo dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, en relacidn con las deducciones en esta clase de tributos.

Los articulos 45 y siguientes de la citada Ley 22/2009, de 18 de diciembre, precisan el
alcance de las competencias normativas autondmicas que, respecto de cada uno de los
tributos particularmente, podran asumir y regular las Comunidades Auténomas.
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Habrd de tenerse en cuenta sobre la disposicion transitoria que se incorpora al Texto
Refundido en cuestidn, relativa al abono de deducciones autonémicas de la Comunidad de
Castilla y Ledn generadas en el IRPF y no aplicadas, lo siguiente:

1.- Deberia el apartado 1 cambiar la referencia al “ejercicio 2021” por la referencia al
“periodo impositivo 2021”, para evitar confusiones sobre si es periodo impositivo o afio de
presentacion de la declaracion. De igual forma, deberia especificar qué es el “importe

generado”, y que podria subsanarse afiadiendo “por las correspondientes deducciones”, a fin
de resultar un literal mas claro.

2.- La disposicion carece de reglas para aplicar estas deducciones de modo diferido, es
decir, no aparece condicionamiento alguno sobre si la aplicacion ha de hacerse en la primera
anualidad en que exista cuota integra suficiente o, a voluntad del contribuyente, se puede
elegir la anualidad para aplicarla entre las varias previstas, siempre que exista en ellas esta
suficiente cuota integra.

3.- Finalmente, el apartado 3 de la disposicidn transitoria prevé que pueda pedirse un
abono de la cantidad que reste de aplicar segtn los parrafos anteriores. Si bien es cierto que
la disposicién adicional tinica del Decreto Legislativo, que ahora asimismo se suprime en la
derogatoria de este anteproyecto, habla del “abono de la cantidad que reste por aplicar”, de
esto resulta, no una deduccion tributaria en el sentido antes expresado, sino el otorgamiento
de una subvencién o ayuda por esas cantidades, quedando en la mayor indeterminacién el
precepto al no calificar la actuacion como tal, ni contemplar ni guien ni cémo ha de
instrumentarse su concesion.

B.- El Titulo Il de la Ley estd referido a medidas administrativas.
a.- El Capitulo I se refiere a las medidas administrativas en materia de empleo publico.

El articulo 4, de modificacion de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacién de
Policias Locales de Castilla y Le6n, aiiade un articulo 28 bis a dicha ley para contemplar el
posible nombramiento de policias locales interinos, circunscribiéndolo a la categoria de
“agente”.
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La Sentencia del Tribunal Constitucional que avala la posibilidad de nombramiento de
policias locales interinos es la nimero 106/2019, de 19 de septiembre, estableciendo que:
“en el seno de la Ley reguladora de las bases de régimen local, la expresion «funcionarios de
carrera» se utiliza como equivalente a la de funcionario publico, sin exclusién de los interinos”.

El apartado 5 de este articulo 4 determina que “el personal funcionario interino que

ocupe una plaza de agente no podra portar armas de fuego”, afiadiendo que “debera limitar
sus funciones a las de policia administrativa, proteccion a las autoridades de las corporaciones
locales, vigilancia o custodia de edificios, trafico y seguridad vial”.
Pues bien, partiendo de la posible regulacién propuesta relativa al nombramiento de personal
funcionario interno, es preciso considerar si la prohibicion de portar armas y la limitacién al
ejercicio de determinadas funciones por esta clase de personal, son conformes al
ordenamiento juridico.

El articulo 3.1 de la Ley 9/2003 determina que los Cuerpos de Policia Local son
Institutos Armados de naturaleza civil. El articulo 11 de la misma ley dispone que:
“1, Los miembros de los Cuerpos de Policia Local, como integrantes de un Instituto Armado,
llevardn el armamento reglamentario que se les asigne. A tal fin se proporcionardn por las
Corporaciones Locales competentes los medios técnicos necesarios para su eficacia.
2. A fin de garantizar una adecuada preparacion en el uso del arma, las Corporaciones Locales
deberdn promover la realizacion de un numero minimo anual de practicas de ejercicio de tiro.”

El apartado 3 de este articulo se referia a los vigilantes municipales -que no portaban
armas de fuego-, pero dicho apartado y el resto de la regulacién relativa a los vigilantes
municipales fue modificada por la Ley 3/2018, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley
9/2003, que tuvo por finalidad la integracién de los “vigilantes municipales”, para que las
funciones de policia sean ejercidas exclusivamente por policias locales, organizados en un
cuerpo unico, sin perjuicio de las funciones de los vigilantes municipales que queden en
situacién «a extinguir».

Dichas funciones eran precisamente algunas de las que el articulo 4.5 del anteproyecto
relaciona ahora como las limitadas a ejercer por los policias locales interinos que ocupen plaza
de agente (eran los cometidos de la Policia municipal del articulo 53 de |a Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, FCS), pero la eliminacién de la figura de los vigilantes municipales, con sus

C/ Santlago Alba, 1 - 47008 VALLADOLID
Telf. 983411140 — Fax 983411351
http:/Mmww.jcyl.es 5



A 1»
@ﬂ Junta de ervicLos,
Castillay Ledn 2'1/1/ Iy

Informe niim.- DSJ-95-2021 31 de agosto de 2021

cometidos especificos, determina que hayan desaparecido tales particularidades, y ninguna
existe en la normativa vigente con relacion a los agentes de Policia Local.

Es mas, el sistema de acceso a los Cuerpos de policia local, regulado en el articulo 29
de la Ley 9/2003, de 8 de abril, y los requisitos establecidos en las bases de convocatoria
deberan ser los que establece dicho articulo para todos ellos, sin distincion alguna. Entre tales
requisitos se encuentra el de la letra i). “Declaracion jurada de compromiso de portar armas y
de utilizarlas en los casos previstos en la Ley.” Y que, de acuerdo con el articulo 28 bis 2) del
propio anteproyecto, el nombramiento de esta clase de personal interino exige formar parte
de una bolsa de empleo que derivara necesariamente de un proceso selectivo para el ingreso
en los correspondientes Cuerpos de Policia Local.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo 294/2020, de 2 de marzo, rec.
3247/2019, determina en su fundamento de derecho tercero, aludiendo al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que:

“el propio Estatuto sefiala la equiparacion en el contenido funcional y su ejercicio entre ambas
clases de funcionarios, sefialando el art. 10 que los funcionarios interinos son nombrados como
tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera y que les serd
aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el régimen general de los
funcionarios de carrera.

En consecuencia y desde el punto de vista estatutario el funcionario interino, en este caso
policia local interino, realiza las mismas funciones que los que sean de carrera y con las mismas
facultades, en este caso en relacion con el uso de armas de fuego, sin que se desprenda de
dicha normativa especialidad o limitacion al respecto.

(...) En consecuencia y de acuerdo con esta interpretacion del ordenamiento juridico ha de
concluirse, respondiendo a la cuestion planteada en el auto de admisién, que los policias
locales interinos, ya nombrados, pueden portar armas de fuego.”

Por todo lo expuesto, el anteproyecto sélo podria establecer la prohibicién de portar
armas_de fuego para todos los “agentes” de policia local que realicen las funciones
relacionadas en dicho articulo 28 bis 5), sin hacer distincidén por su condicién de funcionario
de carrera o interino. En caso de mantenerse la regulacion como se propone, se daria la
circunstancia de que los agentes de policia local que hubiesen accedido por un sistema
ordinario de provisién de puestos y se limitasen a realizar las funciones relacionadas en dicho
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apartado, si deberian portar armas de fuego, y sin embargo los internos no, realizando las
mismas funciones. Esto es, la norma puede establecer particularidades por las propias
funciones a realizar, pero no por la forma de acceso 0o nombramiento del personal que las

haya de llevar a cabo.

b.- El Capitulo Il se refiere al Sector Publico Institucional autonomico. Tiene 4 articulos,
no 3 como dice el expositivo.

1.- Su articulo 7 contiene una serie de modificaciones de la Ley 7/1996, de 3 de
diciembre, de creacién del Ente Pidblico Regional de la Energia de Castilla y Ledn.

Entre estas modificaciones, que tienen que ver con el aumento de funciones del propio
ente y del director de este, se encuentra una modificacién de la disposicion transitoria tercera
de este texto legal.

Respecto a su contenido, y sin perjuicio de reconocer que la norma en vigor contempla
este mismo supuesto de pase a la situacion administrativa de servicios especiales por periodo
maximo de dos afios, que es lo que ahora se modifica, no puede obviarse que la situacién
administrativa de servicios especiales solamente cabe en los supuestos que recoge el articulo
87 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y 90 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn.

2.- El articulo 9 contiene una modificacién de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de
Medidas Financieras y de creacion del Ente Publico Agencia de Innovacion y Financiacién
Empresarial de Castilla y Ledn, para incorporar un nuevo articulo, el 38 bis, relativo a las
denominadas unidades Superiores de Gestion.

Sobre esto ha de indicarse que tales unidades no son érganos rectores del organismo
de los previstos en el articulo 38 de su Ley de creacidn. Por lo tanto, carente la regulacion legal
de previsiones acerca de 6rganos que no son rectores, el adecuado encaije de esta previsién
debe ser la _norma reglamentaria sobre organizacién y funcionamiento de la entidad
(estructura organizativa), y no un texto con rango de ley.

C/ Santiago Alba, 1 — 47008 VALLADOLID
Telf. 983411140 - Fax 983411351
hitp:/iwww.jcyl.es 7



'ﬁ" Junta de ervicLlos,
Castillay Ledn aﬂrwﬁwo:

Informe nuim.- DSJ-95-2021 31 de agosto de 2021

En este mismo sentido, la creacién de tales 6rganos, habida cuenta de que el articulo
85.3 de la Ley del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad prevé que las entidades
institucionales, naturaleza de la cual participa esta entidad, se regiran por su ley de creacion,
las disposiciones de esta ley, las de aquellas otras leyes que les sean de aplicacion y por la
regulacion interna que sus propios estatutos establezcan, y que la Ley 19/2010 de 22 de
diciembre, no regula normas sobre la creacion de este tipo de drganos, el régimen de su
creacion sera el establecido en la propia Ley del Gobierno y Administracién, que si contiene
normas al respecto a aplicar.

3.- El articulo 10 de la Ley recoge la posibilidad de que la Junta de Castilla y Len, como
organo de gobierno, apruebe programas, planes y directrices vinculantes para empresas y
fundaciones integradas en su sector publico autonémico, a excepcién de las fundaciones de
las Universidades Publicas de la Comunidad.

Esta posibilidad resulta correcta, en tanto en cuanto directamente se desarrolla en este
anteproyecto, norma con rango de ley, el Estatuto de Autonomia, que en sus articulos 28.1y
30.1 seiala que la Junta de Castilla y Ledn es la institucion de gobierno y administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que, por un lado, en su referencia a la Administracién General
e Institucional se ha desarrollado en la Ley de Gobierno y Administracion, pero que no impide,
por otro lado, su desarrollo independiente y parcial respecto a otros entes del sector publico
autondémico (empresas y fundaciones publicas).

c.- El Capitulo Il contiene medidas referidas a determinados procedimientos
administrativos.

1.- Los articulos 11, 12, 13y 14 contienen este tipo de medidas que aparecen referidas,
con exclusividad, a una nueva regulacion de la competencia para llevar a cabo las
transacciones judiciales.

En este sentido, se considera la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad, la norma adecuada para disciplinar este tipo de procedimientos. En
esta regulacion se distribuye la competencia para su autorizacion de modo similar a como
dltimamente se esta admitiendo en la normativa comparada reguladora de los distintos
servicios juridicos de las Comunidades Auténomas.
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A consecuencia de ello se modifican, en este sentido, las previsiones del articulo 27 de
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, y del articulo
20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Finalmente se ajusta la redaccion, en consonancia con todo ello, del articulo 4.1.h) de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

2.- Los articulos 15 y 16 contienen modificaciones en el régimen juridico de las
subvenciones.

- En la modificaciéon del articulo 39.1 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de Castilla y Le6n se ha de tener en cuenta que en los generales términos del
actual tenor del precepto ya podrian entenderse incluidas las posibilidades que ahora
pretende la modificacidn, salvo que lo que se quiera es incluir otro tipo de “crisis” diferentes
a la humanitaria y de emergencia, resultando, en este caso, este término “crisis” un concepto
juridico indeterminado del cual debe huir la regulacién normativa. Del mismo modo parece
sobrar la referencia a las modalidades de cooperacion al desarrollo previstas en el articulo 11
de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, puesto, que, a los efectos de esa Ley, tales modalidades
son la Unicas que permiten sostener gque un tipo de actividad se encuadra dentro de una
politica de cooperacidn al desarrollo.

- De otro lado, el precepto modifica el articulo 41 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de Castillay Leén, incorporando un apartado segundo al mismo,
y a la vez afiade una nueva disposicion adicional, la octava, a la Ley.

Todo ello aparece referido a las subvenciones en materia de cooperacién
internacional. Respecto de esto hay de decir que la Ley General de Subvenciones, en su
disposicion adicional decimoctava, con cardcter no basico, determind que el Gobierno
aprobara mediante Real Decreto una normativa especial reguladora de las subvenciones de
cooperacion internacional. Esta prevision estaba referida uUnicamente a este tipo de
subvenciones, pero otorgadas por la Administracién del Estado, y fruto de ello fue la
publicacién del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio. Esta norma reglamentaria no resulta
de aplicacion al ambito autondémico, como tampoco lo fue el contenido de la citada disposicion
adicional decimoctava.
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Y asi, se exceptia lo que establece con caracter basico el articulo 30 de la Ley general,
donde se determina que la justificacion del cumplimiento de las condiciones y la consecucion
de los objetivos previstos para la concesion de la subvencion se documentara de la manera
prevista reglamentariamente, y ésta no es otra que la contenida en el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Este reglamento, por otra parte, no aborda aquellos desarrollos
reglamentarios que, por razén de su especificidad requieren de una regulacién singular, como
la cooperacién internacional.

Si el Estado ha contemplado un régimen especial no basico subvencional para su
politica internacional a través de su cooperacion al desarrollo, otro tanto podra efectuar la
Comunidad Auténoma, también competente en materia de cooperacién al desarrollo, a través
de la respectiva prevision legal, como ahora se hace.

3.- El articulo 17 contempla una modificacion de la Ley del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad para incorporar a la misma una disposicién adicional quinta
relativa a la competencia para declarar la nulidad y lesividad de los actos de preparacion y
adjudicacién de los contratos publicos en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon
y en las empresas publicas y fundaciones publicas del sector pablico de la Comunidad, con lo
cual se viene a colmar una laguna juridica en el ordenamiento autonémico para cumplimentar
las nuevas exigencias que la regulacion de la contratacién puablica establece como norma
basica, y en virtud de lo sefialado en el fundamento de derecho 9.B de la Sentencia del Tribunal
Constitucional n2 68/2021, de 18 de marzo.

4.- Por su parte, el articulo 18 contiene una modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad para determinar la imputacién al
ejercicio presupuestario de las obligaciones economicas reconocidas hasta el 20 de enero del
ejercicio siguiente.

Respecto de esto puede indicarse que, de un lado, esta modificacién resulta concorde
con lo dispuesto en la Orden EYH/343/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn, la cual prevé que las
transacciones y otros hechos econémicos deberan reconocerse en funcion de la corriente real
de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la
corriente monetaria o financiera derivada de aquellos, previendo ademas que las obligaciones
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presupuestarias derivadas de adquisicion, obras, servicios, prestaciones o gastos en general
se imputaran al presupuesto del ejercicio en que estos se realicen y con cargo a los respectivos
créditos.

Asi lo entienden también otros ordenamientos autondémicos; valga por todos el
articulo 37 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

No obstante lo anterior, la postura de entender que con posteridad al 31 de diciembre
no cabe ningun acuerdo de autorizacion y compromiso de gasto ni reconocimiento de
obligaciones puede resultar fundada en el hecho de que la liquidacién del presupuesto se
produce el 31 de diciembre, a tenor de lo que dispone el articulo 165 de la Ley de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad, y es en esta liquidacién donde ha de ponerse de
manifiesto no solamente el estado de ejecucién de los presupuestos sino los derechos
pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago.

En el ambito estatal, el hoy derogado Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria de 1988 permitié, durante algun tiempo, que se pudieran reconocer
obligaciones hasta el fin del mes de enero siguiente. No obstante, la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales administrativas y de orden social, modificé la norma
presupuestaria para establecer que las obligaciones reconocidas deben serlo hasta el fin del
mes de diciembre. De igual modo, derogado el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria de 1988 por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ésta
ya no contempla dicha posibilidad.

d.- El Capitulo IV de la Ley contiene normas que alli se denominan sectoriales y que
aparecen referidas a aspectos normativos sobre los sectores competenciales propios de cada
una de las Consejerias.

1.- Se liberaliza el mercado de maquinas de juego de tipo “B”, en su articulo 21.

El articulo 4.2 de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas
de Castilla y Ledn dispone que la realizacion de cualquier actividad incluida en el ambito de
esta ley requiere la previa autorizacién administrativa, comunicacién o declaracién
responsable, y que si se limitase el nimero de autorizaciones a través de la correspondiente
planificacion, se otorgardn aquellas mediante concurso ptblico.
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La planificacion fue aprobada por el Decreto 19/2006, de 6 de abril, concretandose en
su articulo 3.2 el nUimero méaximo de autorizaciones hasta las 17.108.

En relacion con su vigencia, su articulo 2 dispone:

1.- El plazo de duracion de esta planificacion es de 4 afios, extendiendo su escenario
temporal a los afios 2005-2008.

2.- Con anterioridad a la finalizacién del plazo de duracién de la presente planificacion
se aprobard la disposicion general que regule la nueva planificacion o, en su caso, que acuerde
la liberalizacion del mercado. Si finalizado el plazo no se hubiera aprobado la citada disposicion
regird la prevision contenida en la disposicion adicional del Decreto 12/2005, de 3 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento Regulador de las Mdquinas de Juego y de los Salones
Recreativos y de Juego de la Comunidad de Castilla y Leon.

La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, establece que, hasta que la Junta de Castilla y Leon
pueda planificar los juegos y apuestas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.c) de
la Ley 4/1998, de 24 de junio, Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn, la
Consejeria competente en materia de juego podra convocar anualmente concurso publico
para la adjudicacion de autorizaciones de explotacion de la maquinas de tipo «B» hasta
completar el nimero maximo fijado en la dltima planificacion. Asi ha ocurrido hasta la tltima
convocatoria de concurso, que fue aprobada por Orden PRE/1203/2020, de 4 de noviembre.

Por lo expuesto, no procede la aprobacién de una prevision de esta naturaleza del
apartado 1, dando por finalizada la contingentacién de méqguinas de juego de tipo B, en una

norma con rango legal, sino que precisa su prevision en una norma reglamentaria, con su

correspondiente tramitacion, como de forma expresa se contempla en el Decreto 19/2006.

Ademas, los apartados 2 vy 3 establecen normas de derecho sustantivo en materia de

juego de caracter permanente, sobre la baja temporal administrativa de maquinas de juego
de tipo B, su duracién y consecuencias, asi como la forma de gestionarse, en un articulo del

anteproyecto gue no se inserta dentro del contenido de la Ley 4/1998, de 24 de junio,

reguladora del Juego v de las Apuestas de Castilla v Ledn que disciplina esta materia.
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2.- En relacion con las competencias de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
los articulos 24, 25, 26, 27, 28 y 29 modifican, respectivamente, la Ley 5/1999 de 8 de abril de
urbanismo de Castilla y Ledn, la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectéculos publicos y
actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Leén, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
montes de Castilla y Ledn, la Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn, la Ley
7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitaciéon, regeneracién y renovacién
urbana y sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacién en materia de urbanismo v,
finalmente, la Ley 9/2018 de 20 de diciembre de transporte publico de viajeros por carretera
de Castilla y Ledn.

- Respecto de la primera, el articulo 24.2 del anteproyecto modifica el primer parrafo
del articulo 156 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, y después de indicar que las actuaciones de
rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana se planificardn mediante el instrumento de
planeamiento general o mediante un plan de ordenacion especial de reforma interior,
aplicando los criterios y reglas previstos en el titulo Il, se afiade ahora “salvo que no comporten
modificaciones de ordenacion general o detallada (...)”. La salvedad introducida determina que
cuando no se den tales modificaciones, no existiran criterios de planificacién aplicables a las
actuaciones. Se considera necesario establecer los criterios o pautas de planificacién que se
hayan de seguir en tales casos, teniendo en cuenta ademas que el propio titulo del articulo
hace referencia a su contenido “Criterios y reglas para la planificacién de las actuaciones de
rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana-”.

- Respecto de la segunda, Ley 7/2006, de 2 de octubre, en su disposicion final segunda
determina en la actualidad que “corresponde a la Junta de Castillay Ledn establecer, mediante
Decreto, las modificaciones y desarrollo del Catalogo establecido en el Anexo de esta ley”. Si
esto es asi, lo que en su dia se produjo fue una deslegalizacion a favor de la Junta de Castillay
Ledn para modificar este catalogo. Lo que ahora se pretende en el articulo 25 iria en contra
de las previsiones de la citada disposicidn final, puesto que el cambio pretendido va no se lleva
a cabo por el é6rgano competente -Junta de Castilla y Ledn- sino a través de una modificacién
legislativa. Si ello se guiere asi, solucion gque es mas acorde con lo fijado en diversas
resoluciones juridiciales del TSJ de Castilla y Leén n2 576 de 11 de abril de 2019 y n2 340 de 25
de marzo de 2021, deberia derogarse también y a la vez el régimen de la disposicién final en
cuestion —atributiva de la competencia de la Junta de Castilla y Le6n- en la derogatoria de este

anteproyecto.
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Hay que recordar que ya por Sentencia del TSJ de CyL citada se anulé el articulo 2 del
Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos II, Ill, IV, V y VIl de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn y el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en los términos de su Anejo 2.

No se pueden tener ni utilizar indistintamente dos caminos normativos diferentes para
conseguir una misma finalidad.

- En tercer lugar, se modifica la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.

Se modifica el apartado 1 del articulo 56 de dicha ley, que en su frase final determina
que “la declaracién responsable se presentara en el modelo normalizado que estara
disponible en la sede electrénica de la Administracidn de Castilla y Leon”.

Sin perjuicio de la posibilidad de establecer modelos normalizados de presentacion de
la declaracion responsable a que se refiere el articulo, su disponibilidad no ha de
circunscribirse a la sede electronica de la Administracion de la Comunidad, en la medida en
que pueden existir sujetos no obligados a relacionarse electrénicamente con la administracion
de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun, respecto de los cuales tales modelos normalizados habran de estar
disponibles en las oficinas de asistencia en materia de registros (a ambas formas de puesta a
disposicion se refiere respecto de las solicitudes el art. 66.4 de la Ley 39/2015).

Se modifica el articulo 57 referido a los aprovechamientos maderables y lefiosos en
montes sin instrumento de ordenacion forestal en vigor. El apartado 3 de este articulo indica
que “la solicitud se formalizara en el modelo normalizado que estara disponible en la sede
electrénica (...)". Reiteramos la consideracién que se acaba de realizar al articulo anterior.

Se incorpora un nuevo apartado 6 al articulo 61, referido a “compatibilidad y clases
de usos” en los montes catalogados de utilidad publica.

Se califican de mejoras forestales las “dotaciones de elementos” al monte por la
entidad propietaria o por la consejeria competente en materia de montes. Debe acomodarse
el concepto de mejoras forestales a las caracteristicas ya empleadas en el articulo 107 de la
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propia ley. Ademas, estas dotaciones de elementos ahora reguladas en el anteproyecto no se
hallaran anudadas al Fondo de Mejoras del articulo 108.

En segundo lugar, dado que las ocupaciones de esta clase de elementos (mejoras
forestales) puede promoverse indistintamente por la entidad propietaria o por la consejeria,
no sera preciso el acuerdo entre ambas para la posterior eventual utilizacion de tales
dotaciones por terceros, cuando se hayan promovido por una u otra indistintamente, puesto
que en ese caso sélo hay una parte interviniente.

Por ultimo, cuando finalice su utilizacion, como quedan a beneficio del monte sin ser
utilizados por terceros, seran mejoras forestales, pero desde el momento en el que se
pretendan utilizar por terceros, habrd de efectuarse una “concesion” de uso privativo del
articulo 65 de la ley, o seguirse los requisitos del aprovechamiento de montes, de acuerdo con
el articulo 36 de la Ley 43/2003 estatal y el Titulo IV de la Ley 3/2009 autondmica.

Se modifica el articulo 69, relativo al régimen econdmico. Se dispone en el apartado 2
que la consejeria competente en materia de montes establecera reglamentariamente el
procedimiento para el calculo de la contraprestacion minima. El anteproyecto en este articulo
desciende al detalle, quiza abarcando contenido propiamente reglamentario (lo define de
cuestién técnica compleja la propia memoria). Si se va a regular reglamentariamente un
procedimiento, quiza fuese en esa regulacion, y no en la norma con rango de ley, donde se
deberia descender mas al detalle.

Se incorpora un articulo 104 bis, relativo a la promocion de los servicios ecosistémicos
de los montes por parte de la consejeria competente en materia de montes, con una redaccion
muy compleja y bastante incomprensible.

El apartado 2 enumera una serie de externalidades o funciones que se consideran
servicios esenciales de los ecosistemas forestales, a los que luego se refieren el resto de
apartados.

Asi, el apartado 4 determina que la consejeria “promovera el cdlculo, la contabilidad y
la puesta en valor de los servicios ecosistémicos de los montes”. No se comprende el
significado de “promover” su célculo vy contabilidad, por lo que debe indicarse “establecerd”.
Se indica que cuando tengan valor de mercado se les aplicard el régimen general de los

C/ Santiago Alba, 1 - 47008 VALLADOLID
Telf. 983411140 — Fax 983411351
http://www.Jcyl.es 15



@I Junta de erviclos
Castillay Ledn 2«/ COS

Informe niim.- DSJ-95-2021 31 de agosto de 2021

aprovechamientos forestales de los articulo 42 a 44 de la ley, de forma subordinada a lo
dispuesto en el presente articulo, lo que determina su régimen normativo.

El articulo 42.2 de la Ley otorga la condicion de aprovechamientos forestales a /fos
maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal, los de pastos, la resina, la actividad
cinegética, los frutos, los hongos, el corcho, las plantas aromdticas, medicinales y meliferas y
los demds productos y servicios con valor de mercado caracteristicos de los montes. Si los
servicios ecosistémicos con valor de mercado a que se refiere el anteproyecto coinciden con
la definicion de aprovechamientos forestales, su régimen normativo sera el previsto en dichos
articulos 42 a 44 de manera principal y no subsidiaria. Se hace preciso que el anteproyecto

establezca una distincion clara de los conceptos, porgue lo que no puede la ley es ofrecer

regimenes juridicos diferentes para los mismos conceptos, y menos aun tratar al mismo

producto o servicio de modo diferente en la propia norma.

El apartado 5 se refiere a la posible cesion o enajenacion por las entidades titulares de
montes publicos de los derechos en los casos en que la provision de los servicios ecosistémicos
tenga un valor de mercado. No se establece régimen aplicable a tales cesiones o
enajenaciones que, sin embargo, parece aludir de nuevo al régimen de los aprovechamientos
forestales. Falta al respecto una previsién mas clara -no confusa- y el régimen aplicable, pues
como se ha indicado anteriormente éste que se contempla es el que pretende regular la
materia con cardcter principal, cuando no lo hace.

A continuacién este apartado hace referencia a la posibilidad de que las entidodes
titulares de los montes publicos puedan establecer convenios con partes interesadas {...) cuya
firma también podrd someterse a concurrencia si existe una pluralidad de interesados. El
régimen juridico de los convenios que se suscriban por tales entidades se encuentra en los
articulos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
con caracter basico, donde no se contempla que su firma pueda abrirse a concurrencia, y
tampoco, como hace a continuacion el anteproyecto, establecer un plazo de vigencia
diferente al previsto en el articulo 49 h) de la Ley 40/2015. Por ello, tales previsiones relativas

a los convenios exceden de la posible regulacion que se contempla en la legislacion basica en
materia de convenios.

Por ultimo, en este apartado se hace referencia al plazo en los supuestos de cesién o
enajenacion, por remision a los criterios que establece el precepto respecto de los convenios.
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No puede considerarse tampoco correcta tal remisién, dado la regulacién de la vigencia de los
convenios es contraria a lo previsto en la Ley 40/2015 vy, por tanto, la remision a los criterios
para su determinacién también lo es.

El apartado 6 se refiere a los montes catalogados, exigiendo para la suscripcién de los
convenios a suscribir por la entidad propietaria o por la consejeria competente en materia de
montes, la conformidad de la otra parte respectivamente. Reiteramos las consideraciones
hechas al apartado anterior en relacién con la propia posibilidad de suscribir esta clase de
convenios. Afade el apartado que todos estos convenios serdan objeto de control por la
consejeria competente. No se determina cdmo se ejerce dicho “control” y, por ultimo, se
establece que en caso de enajenacién de derechos en estos montes se aplicara lo dispuesto
en el articulo 108 y ss sobre el fondo de mejoras. No se compadece la regulacién del Fondo de
Meijoras con las previsiones de este articulo, en la medida en que el articulo 108 no se esta
refiriendo a los propios servicios ecosistémicos, sino a otros supuestos en los que se deben
destinar determinadas cantidades al fondo de mejoras.

Por ultimo, el apartado 7 se refiere a las inversiones que realice la consejeria
competente en materia de montes, las cuales, si generan servicios ecosistémicos con valor de
mercado, puede titularizar, asi como enajenar su valor, en este caso conforme al art. 47 de la
propia ley. No se alcanza a comprender este apartado. Por un lado, al ser inversiones gue no
generan aprovechamientos forestales -cuya titularidad corresponde al titular del monte-,
puede la consejeria hacerse titular de los servicios ecosistémicos, pero sin embargo acude a
la posible enajenacion de su valor de acuerdo con el articulo 47 de la ley, que se refiere a la
agilizaciéon de los procedimientos de enajenacidon de productos forestales. Se utiliza el
concepto y el régimen juridico de unos y otros, servicios ecosistémicos y aprovechamientos
forestales, para confluir en lo que conviene.

- Por su parte, en lo que se refiere a la modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Ledn, prevista en el articulo 27, han de hacerse las mismas indicaciones
que respecto de la anterior Ley 7/2006, de 2 de octubre, y asi la disposicién final segunda de
la Ley 5/2009, de 4 de junio, establece que la Junta de Castilla y Ledn podrd modificar los
anexos de esta Ley para adaptarlos a los requerimientos de caracter medioambiental que asi
lo justifiquen.
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Lo que ahora se pretende en el iria en contra de las previsiones de la citada disposicién

final, puesto gue el cambio pretendido ya no se lleva a cabo por el érgano competente -Junta
de Castilla v Ledn- sino a través de una modificacién legislativa. Si ello se quiere asi, solucién
que es mas acorde con lo fijado en diversas resoluciones juridiciales del TSJ de Castilla y Ledn
n2 576 de 11 de abril de 2019 y n? 340 de 25 de marzo de 2021, deberia derogarse también y
a lavez el régimen de la disposicidn final en cuestién —atributiva de la competencia de la Junta

de Castilla y Ledn- en la derogatoria de este anteprovecto.

Hay que recordar que ya por Sentencia del TSJ de CyL citada se anulé el articulo 1 del
Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos II, lil, IV, V y Vil de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn y el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en los términos de su Anejo 1.

No se pueden tener ni utilizar indistintamente dos caminos normativos diferentes para
conseguir una misma finalidad.

- Finalmente, se contiene también una modificacién de la Ley 9/2018, de 20 de
diciembre, de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Leén en el articulo 29.
En la misma se establecen reglas para la participacion de uniones temporales de empresarios,
lo que convierte a la norma en una norma de contratos, que podria exponerse en el
correspondiente pliego, pero no en una norma con rango de ley como ésta (que limita asi el

futuro derecho de impugnacién jurisdiccional de los posibles licitadores), y todo ello como
requisito de capacidad, solvencia o habilitacién profesional para llevar a cabo el servicio de

transporte por el adjudicatario vinculado por un contrato.

3.- Por lo que se refiere a las competencias de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, el articulo 30 modifica las letras e) y f) del articulo 142 de la Ley 14/2002, de
25 de julio, de promocidn, atencién y proteccion a la infancia en Castilla y Leén.

Esto parece fundamentarse en la remisién a las oportunas normas con rango de ley de
las Comunidades Auténomas para establecer un régimen sancionador frente el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 57.1 de la Ley Orgéanica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
contenida en el articulo 59.3 de dicha Ley.
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Es correcta la tipificaciéon como infraccidn, a través de esta norma con rango de ley, del
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la letra f) del precepto que ahora se modifica.

Sin embargo, respecto a la_tipificacion de la letra e), que trata de contemplar el
incumplimiento de las obligaciones de las empresas y entidades previstas en el apartado 3 del
articulo 57 de la Ley Organica, ya se encuentra tipificado en el articulo 8.19 del Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, norma de directa aplicacién, que en el caso de ser

reproducido en normativa autondmica debe respetar su exacto tenor literal.

4.- Por lo que se refiere a las competencias de la Consejeria de Cultura y Turismo, se
modifica la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Ledn.

- Una de las modificaciones que se proponen en el articulo 31, referido al articulo 15.4
de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, parte del hecho de que los centros de interpretacion el
patrimonio cultural cuando no custodien bienes culturales, en aplicacién de la conocida como
“Directiva de Servicios”, no ha de quedar sujeta a autorizacién sino a la presentacién de una
declaracion responsable en los términos del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a
fin de que puedan crearse y ejercer su actividad.

Por ello, no se entiende el tenor de la modificacién que se pretende del articulo 3.c),
al establecer la competencia de la Comunidad Auténoma para “reconocer” aquellos centros
de interpretacion del patrimonio cultural que no custodien bienes culturales.

La presentacion de la declaracién responsable constituye un requisito para el inicio de
la actividad, mientras lo que aqui se prevé en la modificacién del articulo 3 de la ley es la
existencia de un pronunciamiento expreso de la Administracién de la Comunidad

reconociendo este tipo de centros museisticos que en modo alguno exige esta presentacion
de declaracion responsable, lo que no es coherente y debe subsanarse.

- De otro lado, la modificacion relativa al apartado 4 del articulo 16 de la Ley puede

resultar en gran parte reiterativa respecto de lo que dispone la modificacion del apartado 4
del articulo 15, por lo que en el articulo 16.4 deberia sefalarse sencillamente que “En el caso
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... bienes culturales, en la declaracién debera manifestarse el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 8 de esta Ley”.

- También, debe observarse de cara a la modificacion de la letra_h) de este mismo
articulo 17 que el articulo que prevé el procedimiento para la creacion de centros museisticos
que no sean titularidad de la Comunidad de Castilla y Leén no es el 15 sino el 16.

- La modificacion de la denominacion del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 2/2014, de
28 de marzo, parece que deberia anteponerse para situarla en el lugar adecuado a la hora de
modificar la Ley.

e.- Finalmente, respecto a la disposicion derogatoria, hemos de sefialar la absoluta

falta de comprensidn de su prevision respecto a |la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracion

de Proyecto Regional para la instalacion de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos

para la provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Salamanca), sin mas

referencia a lo largo del anteprovecto que el diferimiento de tal derogatoria respecto a la

autorizacion ambiental al 1 de enero de 2023 en la disposicién final segunda.

Es publico y notorio que dicho Centro de Tratamiento estd en la actualidad en
funcionamiento, y no parece que a partir de la entrada en vigor de este anteproyecto de Ley
de Medidas vaya a dejar de estar operativo por innecesario, por lo que no se entiende esta
prevision, sin mas, que obligaria a su inmediato cierre.

Si_lo que se pretende es la_ modificacién o sustitucion del régimen juridico que lo
disciplina —por una necesidad de ampliacion del CTR-, hemos de realizar_una_ serie de
observaciones sobre las posibilidades existentes, dentro de la dificultad juridica que supone
gue dicho Centro fuera declarado como Provecto Regional directamente por una norma con
rango de ley, donde ademas se contempld, en su anexo, el otorgamiento de la autorizacién
ambiental correspondiente, y la concurrencia de declaraciones de inconstitucionalidad que
sobre dichos textos legales ha sido generalizada para otros casos.

En efecto, la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracién de proyecto regional para la
instalacién de un centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de Salamanca,
en el término municipal de Gomecello (Salamanca), lo declara como Proyecto Regional en el
articulo unico, por su singular interés para la Comunidad, y con el contenido que se describe
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en el Anexo |, y asimismo, en dicho articulo Gnico, se concede autorizacion ambiental al CTR,
que se incorpora como Anexo |l en la ley.

La solucidén gue parece mds correcta desde un punto de vista juridico para su
modificacién, dado gue ha transitado por la via judicial con pronunciamientos aclaratorios
para la Administracion Autondmica, seria la misma que se did al Centro de tratamiento de
Santovenia de Pisuerga -Valladolid-.

1.- En su dia, respecto al CTR de Santovenia, la normativa que lo ha regulado ha sido la
siguiente:

- Respecto a la declaracién como proyecto regional, la Ley 9/2002, de 10 de julio, para
la declaracion de proyectos regionales de infraestructuras de residuos de singular interés para
la Comunidad, contenia la siguiente disposicidn adicional:

1. La planta de transferencia, de tratamiento fisico-quimico y depésito de seguridad, ubicada
en el término municipal de Santovenia de Pisuerga (Valladolid), se declara Proyecto Regional,
con el contenido que se describe en el anexo. Los efectos de la presente declaracién serdn los
previstos en esta Ley, lo que implica la aptitud para su inmediato funcionamiento, asi como
para la ejecucion de las actividades y de los actos de uso del suelo previstos en el proyecto.

2. El control ambiental de las instalaciones a las que se refiere el apartado anterior, se realizard
de acuerdo con la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada, que determina los
requerimientos ambientales para su funcionamiento.

3. Los terrenos afectados por el depésito de seguridad, conforme a la documentacion referida
en el anexo, se clasifican como suelo rustico de proteccion de infraestructuras.”

La Sentencia del Tribunal Constitucional 129/2013, de 4 de junio, declara que la
disposicidén adicional (proyecto regional Santovenia) contiene una ley singular autoaplicativa,
y la declara inconstitucional v nula. De este modo, dicho CTR deja de tener la declaracién de
proyecto regional.

La Junta de Castilla y Ledn, por Decreto 8/2015, de 22 de enero, aprueba el Proyecto
Regional del centro de tratamiento e instalacién de eliminacién de residuos peligrosos en
Santovenia de Pisuerga (Valladolid), tal como refiere su exposicién de motivos:
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“para la correcta ejecucion de la sentencia debe tenerse en cuenta, por un lado, que el proyecto
original ha sido ejecutado y viene cumpliendo su funcion desde entonces, y por otro, que
subsisten las razones que justificaron la declaracion de interés regional, vinculadas a la
necesidad de gestionar adecuadamente los residuos peligrosos. De ahi la conveniencia y
oportunidad de tramitar un nuevo proyecto regional en el marco de la normativa vigente y de
la interpretacion de la misma llevada a cabo por el Tribunal Constitucional. En consecuencia,
el objeto de este proyecto regional es establecer las condiciones de ordenacion del ahora
denominado «centro de tratamiento e instalacion de eliminacion de residuos peligrosos»
ubicado en el término municipal de Santovenia de Pisuerga, con todas sus instalaciones
complementarias, tanto las existentes como las previstas para su viabilidad futura, verificando
su adecuacion territorial y ambiental y las demds condiciones especificas derivadas de la
legislacion sectorial....

En este caso, la planificacion y ejecucion de las actuaciones previstas bajo la forma de un
proyecto regional se justifica porque el tratamiento y eliminacién de residuos constituye un
servicio imprescindible para el normal funcionamiento de la industria regional (de hecho el
centro da servicio a mds de 500 empresas en ramos como automocion, siderurgia, quimica,
petroquimica, construccion, medio ambiente, transporte, energias renovables, etc.); servicio
cuya inexistencia pondria en dificultades al aparato productivo regional, comprometiendo de
forma grave el mantenimiento del empleo existente en el sector industrial. A su vez, la opcion
del proyecto regional, frente a la del plan regional también prevista en la legislacion sobre
ordenacion del territorio, se justifica porque lo que se plantea es la incorporacién al
ordenamiento juridico-urbanistico, de modo inmediato, de las instalaciones ejecutadas con
amparo en la Ley 9/2002, de 10 de julio, completadas con las necesarias para garantizar la
viabilidad futura del centro.”

El Tribunal Supremo, en sentencia de 11 de diciembre de 2017, desestima el recurso

de casacion promovido por Ecologistas en Accién contra la sentencia del TSJ de Castilla y Ledn
de 14 de junio de 2016, que fue asimismo desestimatoria de las pretensiones de la asociacién

frente al Decreto 8/2015, de 22 de enero. Razona la STS, con cita de la del TSJ de Castilla y
Ledn:

“En el Segundo Fundamento Juridico la sentencia realiza dos de consideraciones previas,
siendo la primera en relacién con la normativa de aplicacion al caso; esto es, la Ley autonémica
10/1998, de 5 de diciembre, que en su articulo 20 configura los Proyectos Regionales en los
siguientes términos: "... instrumentos de intervencién directa en la Ordenacion del Territorio
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de esta Comunidad cuyo objeto es planificar y proyectar la ejecucién inmediata de las
infraestructuras, servicios, dotaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social, que
se consideren de interés para la Comunidad. Por disponerse asi en sus articulos 6 y 21.2, las
determinuaciones de los proyectus regivnales son vinculantes en su dmbito de aplicacién para
los planes, programas de actuacion y proyectos de las Administraciones publicas y de los
particulares y a tal efecto han de expresar de forma clara su grado de aplicacion, calificéndose
como de aplicacion plena, bdsica u orientativa (las primeras serdn siempre vinculantes, por lo
que modificardn directamente los planes, programas de actuacion y proyectos vigentes a los
que resulten contrarias). Conviene asimismo a este respecto hacer mencion a la Disposicion
Final Segunda de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén (LUCyL), en la
que después de indicarse que las relaciones entre los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica y los instrumentos de ordenacién del territorio se regirdn por lo dispuesto en la
legislacion de ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, se dispone taxativamente que
"Cuando los instrumentos de ordenacion del territorio incluyan entre sus determinaciones las
previstas en los Titulos 1l, Ill, IV y V de esta Ley, tendran respectivamente la consideracion de
instrumentos de planeamiento urbanistico, gestién urbanistica, intervencion en el uso del suelo
o intervencion en el mercado del suelo, a los efectos de lo dispuesto en esta Ley. En tales
supuestos, corresponderdn a la Comunidad Auténoma las competencias propias de los
municipios, sin mds limitacién que la obligada justificacién del interés regional que habilite el
ejercicio directo de la actividad urbanistica por la Comunidad Autonoma".

La segunda consideracién previa de la sentencia se centra en el dmbito objetivo de la
autorizacion que se lleva a cabo con el Decreto impugnado: "Como segunda consideracion
previa se juzga oportuno destacar que el objeto del Decreto recurrido no es autorizar una
infraestructura nueva sino incorporar al ordenamiento juridico-urbanistico de modo inmediato
unas instalaciones ya ejecutadas (las previstas que no lo estaban son las necesarias para
garantizar la viabilidad futura del centro), que de hecho y como se dice en la demanda han
venido funcionando durante mds de veinte afios -en el apartado 1.3 de la Memoria Vinculante
se hace referencia a que el centro presenta una experiencia consolidada de funcionamiento,
en su vida activa de mds de dos décadas, sin incidentes significativos en cuanto a riesgos de
seguridad o problemdticas ambientales contrastadas-.”

- Por otro lado, en relacion con la autorizacion ambiental, mediante Orden de 1 de
agosto de 2008, de la Consejeria de Medio Ambiente, se concede autorizacién ambiental para
centro de tratamiento e instalacién de eliminacidn de residuos peligrosos, ubicados en el
término municipal de Santovenia de Pisuerga (Valladolid) titularidad de «Centro de
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Transferencia, S.A.» (CETRANSA), sin referirse en absoluto en su contenido a la previa Ley de
declaracion del Proyecto Regional, es decir, es puramente administrativa. El contenido de
dicha Orden es el Anexo a la Resolucion de 9 de octubre de 2008, de la Direccién General de
Prevencién Ambiental y Ordenacion del Territorio, por la que se hace publica la Autorizacién
Ambiental a Centro de Transferencia, S.A. (CETRANSA) para Centro de Tratamiento e
Instalacidon de Eliminacion de Residuos Peligrosos, en el término municipal de Santovenia de
Pisuerga (Valladolid).

Con relacion a dicha Orden de 2008, la Sentencia del TSJ de Castilla y Leén de n? 1691
de fecha 23 de noviembre de 2010 en su fundamento de derecho décimo, se pronuncia sobre
la innecesaridad de una norma con rango de ley para modificar el proyecto autorizado por ley,
si bien la autorizacién ambiental a favor de Cetransa se concedid con posterioridad a la Ley
9/2002 que declaré el proyecto de Santovenia como proyecto regional. A estos efectos sefiala:

“La sala en el momento de la deliberacion considerd que no era necesario plantear a las partes,
de conformidad con el articulo 33.2 de la Ley Reguladora de esta Jurisdiccion , ya que estas no
habian efectuado ninguna alegacion sobre el particular, la cuestion relativa a la posible
ilegalidad del proyecto en cuanto que fuera necesario para su modificacion, en los términos
acordados por la resolucion objeto de impugnacién, una norma con rango de Ley, al haber sido
una Ley de la Comunidad Auténoma la que autorizo el proyecto ahora reformado. Y no se ha
hecho porque, sin perjuicio del juicio de constitucionalidad de aquélla Ley, cuya cuestion ahora
no se debate, y cuya resolucion pende ante el Tribunal Constitucional, no puede entenderse
que todas las determinaciones del proyecto objeto de aprobacion inicial tengan rango de Ley
en la misma forma que la Ley que lo autoriza. Debe, por el contrario, distinguirse entre la Ley,
como norma abstracta y general, con una vocacién de permanencia, y los actos que surgen al
amparo de la misma, actos ordenados a aquélla, que no puede considerarse que tengan su
mismo rango, como resoluciones singulares que se agotan con su cumplimiento y que por ello
pueden resultar alterados en su contenido, como aqui ha ocurrido, para adaptarse a nuevas
disposiciones o a circunstancias sobrevenidas. De esta forma debe distinguirse entre la Ley,
disposicién general, que exigird la modificacion de su contenido con otra norma de igual rango,
y actos de aplicacion de aquélla, el proyecto objeto de modificacién, sin que pueda confundirse
el contenido de ambas categorias juridicas, que llevaria a una petrificacién del rango de todo
el proyecto e impediria en la prdctica cualquier modificacion del contenido del mismo, por
nimia que fuera la alteracion que quisiera producirse. Esta consecuencia es completamente
absurda, e impide que la interpretacion a que conduce pueda ser aceptada. Por ello Ila
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alteracion del proyecto se deberd producir, con respeto a las normas de aplicacién que le sean
oplicables, siempre a través de los cauces que el ordenamiento juridico prevé para tal
modificacion, que son los establecidos en general para todas las autorizaciones ambientales,
sin que debamos distinguir por el hecho de que exlistlera una especifica Ley con referencia a las
instalaciones a que dicho proyecto se refiere, ya que dicha Ley estd dotada de todos los
caracteres propios de las normas de su rango, vinculando a la Administracion que la aplica y a
los organos de la jurisdiccion contenciosa que fiscalizan dichos actos de aplicacion.

Debe recordarse, ademds, que el objeto del presente recurso es una autorizacion ambiental
integrada y que en su regulacion legal no se contempla ninguna salvedad en relacién con su
procedimiento de tramitacién.”

Por otro lado, dicha Orden ha sido objeto de multiples modificaciones. Cabe citar, a
modo de ejemplo, la Orden FYM/413/2013, de 21 de mayo, la Orden FYM/314/2015, de 10
de abril, la Orden FYM/341/2021, de 17 de marzo, relativas a modificaciones no sustanciales,
y la Orden FYM/1135/2018, de 10 de octubre, por la que se modifica como consecuencia de
la revisién de dicha autorizacion para adaptacion a la nueva normativa de RAEES, a la
normativa de riesgos inherentes a accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas y a la normativa de residuos.

2.- Se propone en este anteproyecto la derogacién de la citada Ley 6/2005 de
Gomecello.

En lo relativo a la declaracién como proyecto regional, la derogacién determina que
decaiga dicha declaracion. Ello obligaria a que inmediatamente se tenga que tramitar un
proyecto de Decreto para declarar un nuevo proyecto regional, si concurren las condiciones
para ello conforme a la Ley 10/1998, de ordenacién del territorio, al igual que ocurrié en
Santovenia. En cuanto al momento para tramitarlo, ha de hacerse una vez entre en vigor la
Ley de Medidas, y con referencia a sus previsiones. El contenido de dicho proyecto regional
ha de acomodarse a la realidad, esto es, recogiendo la ampliacion del CTR.

Ademas, en Gomecello presumimos que se pretende realizar una modificacién
sustancial de la autorizacién ambiental -por una ampliacién del CTR- que, dado que estd en |a
Ley 6/2005, procederia derogar ahora.
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Por lo tanto, la derogacién deberia hacerse a la totalidad de la Ley, si bien sujeta a
término, para no dejar desamparado de régimen juridico el funcionamiento de las
instalaciones, en tanto se aprueba la disposicién y acto que precisa la_continuacion del
ejercicio de su actividad. Es decir, ha de hacerse coincidir la pérdida de la vigencia de la Ley
6/2005 con que previamente haya adquirido vigencia la nueva declaracién de proyecto
regional vy adquirido eficacia |la modificacién sustancial de la autorizacién ambiental.

3.- De cara a afrontar esta derogacion de la Ley de Gomecello, se pueden citar como
ejemplos, en orden a seguir una adecuada técnica normativa, los siguientes:

En la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final séptima, produzcan efectos las
previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro electrénico, punto de
acceso general electrénico de la Administracion y archivo unico electrénico, se mantendrén en
vigor los articulos de las normas previstas en las letras a), b) y g) relativos a las materias
mencionadas.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

“La presente Ley entrard en vigor al afio de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.
No obstante, las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico
de la Administracion y archivo unico electronico producirdn efectos a partir del dia 2 de abril
de 2021. (Ha tenido diferentes fechas de entrada en vigor)”.
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Por otro lado, también resulta relevante a nuestros propdsitos lo establecido en la Ley
5/2011, 29 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de Cantabria:

Disposicidn transitoria primera.

“La efectividad de lo dispuesto en el apartado a) de la Disposicion Derogatoria Tercera de la
presente ley se producird en el momento de la constitucion de la fundacion a la que se refiera
la Disposicion Adicional Tercera. (Constitucion de una fundacion del sector ptblico autonémico
para la formacion e investigacion en el ambito sanitario).”

Disposicion derogatoria tercera.

Quedan igualmente derogados:
a) Los apartados a), c) y d) del articulo 95 y los articulos 101, 102 y 103 de la Ley de Cantabria
7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de Cantabria.

4.- La exposicién de estos ejemplos, en una ley mediante el juego de disposicidn
derogatoria y disposicion final, y en la otra mediante el juego de una disposicion transitoria y
una derogatoria -comin a ambas soluciones es la derogatoria-, determinaria la necesidad de
contemplar en la Ley de Medidas actual la derogacién de la Ley 6/2005, gue se producira como
maximo a los xxx (2 afios} de la entrada en vigor de la ley, o en el plazo inferior en el que
acumulativamente entre en vigor la disposicidn que apruebe la declaraciéon de provecto
regional v tenga eficacia, asimismo, la autorizacién ambiental.

Por lo expuesto, respecto a la disposicién derogatoria y final segunda del anteproyecto
sometido a informe en lo relativo a la Ley 6/2005, de 26 de mayo, se propone su sustitucion

por las siguientes disposiciones complementarias, redactadas en los siguientes términos o

Disposicidn transitoria.

“La efectividad de lo dispuesto en la disposicion derogatoria de la presente ley respecto de la
Ley 6/2005 de 26 de mayo, de declaracion de proyecto regional para la instalacion de un centro
de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal
de Gomecello, se producird en el momento en el que entre en vigor la disposicién que declare
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nuevo proyecto regional, asi como tenga eficacia la correspondiente autorizacion ambiental y,
en todo caso, en el plazo mdximo de (dos afios) desde la entrada en vigor de la presente ley”.

Disposicion derogatoria:

“Queda derogada la Ley 6/2005 de 26 de mayo, de declaracion de proyecto regional para la
instalacion de un centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de Salamanca,
en el término municipal de Gomecello.

Hasta que concurra lo dispuesto en la disposicion transitoria, se mantendra en vigor la citada
Ley 6/2005, de 26 de mayo.”

Disposicién final:

“Por la Junta de Castilla y Leon y por la Consejeria competente en materia de medio ambiente
se tramitard y aprobard, en el plazo mdximo de (dos afios), conforme a la normativa vigente
que haya de regir, el correspondiente proyecto regional y la autorizacion ambiental para el
centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de Salamanca, en el término
municipal de Gomecello”.

Es cuanto se informa en Derecho a los efectos oportunos.

Valladolid, a 31 de agosto de 2021.

EL DIRECTOR.
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Fdo. Luis Miguel GONZALEZ GAGO.
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